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THEMA ‘PROGRAMMA LOKALE VERSTERKING’ 
Stand van zaken en toekomst 

 
1. Opening 
Cor Bras opent de vergadering en heet allen en Trudy in het bijzonder hartelijk welkom. Jeroen 
Veltheer is voor het eerst aanwezig. Hij is van het Ouder platform HavoPlus, die zich inzet voor 
kinderen met psychische problematiek in het onderwijs (vmbo, havo, vwo). De Initiatiefgroep 
kan hem als ambassadeur op dit werkterrein inzetten voor voorlichting aan gemeenten en 
WMO-raden.   

 
2. Programma Lokale Versterking (PLV) 
Trudy Jansen vertelt dat zij aanvankelijk projectmedewerker voor de zuidelijke regio’s was en 
later op het servicebureau van PLV in Utrecht is gaan werken. Nu projectleider Alfred Kooistra 
ziek is, vervangt ze hem als projectleider van de Noordelijke regio’s.  
Trudy geeft een toelichting op het ontstaan van PLV. Met de invoer van de WMO werd 
cliëntenparticipatie van grotere betekenis. Omdat met de WMO instellingen en gemeenten 
meer macht zouden krijgen (mede in verband met de marktwerking) werd het van groter 
belang dat mondige cliënten als derde partij zouden meepraten over het te ontwikkelen beleid. 
Het ministerie van VWS heeft dat ingezien en drie keer vijf miljoen euro per jaar voor 
cliëntenparticipatie beschikbaar gesteld. GGZ-cliëntenorganisaties hebben daarop in Den Haag 
gelobbyd om duidelijk te maken dat de participatie van GGZ-cliënten achter liep ten opzichte 
van bijvoorbeeld gehandicapten- en ouderenorganisaties. Dit pleidooi heeft gehoor gekregen: 
van de vijf miljoen werd 2,5 miljoen euro per jaar beschikbaar gesteld ten behoeve van de 
verbetering van cliëntenparticipatie vanuit GGZ, maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en 
verslavingszorg. In totaal dus 7,5 miljoen euro in 3 jaar. De geldstroom is via het Landelijk 
Platform GGZ gelopen omdat het ministerie van mening was dat familieorganisaties ook 
betrokken moeten worden. De opdracht aan het Landelijke Platform GGZ was de 
cliëntenparticipatie in de WMO te realiseren vanuit genoemde doelgroep door 
vertegenwoordigers voor de WMO-raden te werven en deze te scholen en te ondersteunen. 
Drie doelstellingen werden nagestreefd: 

1. Meer en beter (meer mensen in de belangenbehartiging en cliëntenparticipatie) 
2. Samenwerken met andere organisaties 
3. Verbeteren van de beeldvorming 

 
Daarop zijn er door het hele land 35 regionale Initiatiefgroepen opgezet bestaande uit cliënten 
en nauw betrokken familieleden. Bij de start was er sprake van een aantal dilemma’s, o.a.: 
 

1. Het PLV wilde dat het werk in de regio zou worden bedacht en uitgevoerd (bottom up), 
terwijl het ministerie controle op de resultaten wilde hebben vanwege de financiën 
(controle via kwartaalrapportages en werkplannen) 

2. De regio’s zelf verwachtten input vanuit het landelijke programma, terwijl de bedoeling 
was dat het werk in de regio’s zou moeten plaatsvinden 

 
Het Programma Lokale Versterking is toen vanuit het Landelijk Platform GGZ opgestart, 
specifiek voor de WMO. Het Landelijk Platform GGZ houdt zich meer bezig met themagerichte 
onderwerpen en lobby richting politiek. Rob de Graaf is de manager van PLV, Marjan Ter Avest 
is de directeur van het Landelijke Platform GGZ.  
 

 1



De projectmedewerkers van de Initiatiefgroepen worden aangestuurd door de regionale 
projectleiders, die ieder een aantal provincie onder hun hoede hebben en voor onderlinge 
uitwisseling zorgen.  
Het landelijke Servicebureau van PLV zorgt voor de administratieve afhandeling (o.a. 
declaraties) en de communicatie met de Initiatiefgroepen ‘in het land’. Ook werkt er een aantal 
inhoudelijke medewerkers, die zich bezighouden met maatschappelijke opvang/ 
vrouwenopvang/verslavingszorg, familieorganisaties en er is een jeugddenktank.  
 
Opgemerkt wordt dat specifieke aandacht voor allochtonen ontbreekt. Trudy antwoordt dat het 
Programma daar helaas in de korte tijd niet aan toe is gekomen. Wel is er contact met Pandora 
en via deze weg met allochtonen. Er zijn ook Initiatiefgroepen waarin allochtonen zitting 
hebben.  
 
Door het hele land heen zijn er ongeveer 750 vrijwilligers actief binnen PLV, waarvan 500 met 
een GGZ-achtergrond. Van de 430 gemeenten hebben er 92% een WMO-raad, daarvan heeft 
71% een ggz-vertegenwoordiger in de raad.  
 
Er is veel aan scholing en beeldvormingsactiviteiten gedaan. Toch sluiten beleidsmakers zich in 
de praktijk nog te veel aan bij negatieve beeldvorming. Daarom is het belangrijk dat we op de 
ingeslagen weg verder gaan en zorgen dat onze mensen in de WMO-raden mee blijven doen 
en in contact blijven met beleidsmakers. Ook voorlichting is van belang. Ambtenaren waren 
immers voorheen erg gericht op de WVG, dus op praktische middelen. Nu de WMO er is, wordt 
er heel iets anders van hen gevraagd en is het belangrijk dat zij kennis nemen van wat 
mensen uit de doelgroep van PLV nodig hebben.  
 
Financiën 
De Initiatiefgroepen ontvangen tot en met juni financiën van PLV. Aanvankelijk zou dat tot en 
met december 2008 zijn, maar omdat er geld over is gebleven kreeg PLV toestemming om nog 
een half jaar door te gaan. De Initiatiefgroepen ontvangen echter maar de helft van het bedrag 
dat zij anders in een half jaar ontvingen, namelijk 6.000 in plaats van 12.000 euro. De andere 
helft is namelijk gereserveerd voor betalingen van de contracten van de projectmedewerkers 
die niet in dienst gehouden kunnen worden, maar nu via een payroll constructie betaald 
worden. Ook kunnen de Initiatiefgroepen met een goed plan een beroep doen op die 
reservering. Het plan zal alleen worden goedgekeurd als dit voldoet aan één van de drie 
doelstellingen van PLV OF als het voor toekomstige borging van de Initiatiefgroep wordt 
aangewend. Trudy benadrukt dat het activiteitenbudget van de Initiatiefgroep dus niet is 
gekort, maar dat het niet meer rechtstreeks aan de Initiatiefgroep wordt toegekend. Zij gaat 
er van uit dat Drenthe – gezien de activiteiten – sowieso wel aan het bedrag van 12.000 euro 
komt. Voor eventuele extra projecten kan ook een beroep op de reserve van PLV worden 
gedaan, maar dan zal er kritisch gekeken worden of dit te maken heeft met werving van 
nieuwe deelnemers en of het aangewend wordt voor rechtstreekse contacten met wethouders 
en beleidsambtenaren.  
Opgemerkt wordt dat het voor PLV goedkoper was geweest om de medewerkers in vaste 
dienst te nemen en het risico van een rechtszaak te riskeren bij ontslag. Trudy merkt op dat 
Initiatiefgroepen een brief aan het bestuur kunnen sturen als ze het met bepaalde dingen niet 
eens zijn.  
Opgemerkt wordt dat het voelt alsof het aan de medewerkers van het eerste uur ligt, dat de 
personele kosten nu – door de payroll constructie – zo hoog uitvallen. Echter deze 
medewerkers zijn wel degenen die zijn gebleven toen het programma in het begin met horten 
en stoten van de grond kwam en veel medewerkers uit andere regio’s afhaakten. Dat heeft 
misschien nog wel meer gekost dan nu de payroll constructie voor die paar medewerkers kost.  
 
Voor de besteding tot juli 2009 hebben de Initiatiefgroepen nog even de tijd om plannen in te 
dienen. Medio maart zal besloten worden welke plannen gefinancierd zullen worden. 
Opgemerkt wordt dat Drenthe al aan het begin van het jaar plannen heeft ingediend en 
hiermee al aan het werk is gegaan. Sommige van die projecten zullen langer dan een half jaar 
duren. “Drenthe” ervaart nu de dupe te zijn van de tragere planning van andere regio’s. 
Trudy biedt aan om de Initiatiefgroep te helpen met het zoeken naar fondsen voor projecten 
die niet vanuit het programma bekostigd zullen worden.   
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Na juni ontvangt PLV geen financiën meer. De staatssecretaris vindt namelijk dat WMO-
cliëntenparticipatie een taak van de gemeente is. Er komt ook geen overgangsregeling. Over 
de periode van juli – december zal er nog wel een extra bedrag beschikbaar komen, speciaal 
bestemd voor het ontwikkelen van producten. Voor besteding ligt er een strak programma van 
eisen. 
 
5. Afsluiting 
Cor Bras bedankt Trudy voor haar aanwezigheid en toelichting. 
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